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1. Raumentwicklung MDfp

Widmung, Innen-/Auldenentwicklung, Flacheninanspruchnahme,
Versiegelung, Baulandreserven, Leerstand/Brachen

Definitionen und Daten



1. Flacheninanspruchnahme (Definitionen) ﬂDfp

Widmung - > unbebaut - > Baulandreserven Ruckwidmung
| Aktivierung
v Recycling

genutzt - > ungenutzt ---- » Leerstand/Brachen Revitalisierung
; Nachnutzung

Nutzungen gemal Grundstiicksdatenbank (DKM) Versiegelung km® |% ges.| % FLI

Geb3ude Bauflichen Flichen- 1,00 Dauer- Gesamt- 763| 0,9| 13,0 Ruckbau

Gebaudenebenflachen inanspruch- 0,75 siedlungs-|flache 63| 0,1 11 Nachverdichtung

Garten nahme | O ,OO 77777777 raum 1.835 2,2| 31,4 Entsiegelung

Betriebsflachen 0,60 684 0,8 11,7 —

Friedhofe 0,35 21| 0,0 04 Tellvyelse ge_nutzt:

! . =2 Zweitwohnsitz

Strassenverkehrsanlagen (Verkehrs- 0,60 1.669| 2,0| 28,5 Freizeitwohnsitz

Verkehrsrandflachen flichen 0,15 283| 03| 48| Nebenwohnsitz

Parkplatze 0,80 45 0,1 o8

Schienenverkehrsanlagen 0,50 89| 0,1 1,5

Abbau, Halden, Deponien |Sonstige Inan- 0,10 144| 0,2| 2,5

Freizeitflachen spruchnahme 0,20 251 0,3| 4,3

Landwirtschaftl. genutzt |Sonstiger 24.865| 29,6

Weingarten Dauersiedlungsr. 476/ 0,6

Alpen Rest 7.141| 8,5

Wald 37.427| 44,6

Gewasser 1.546| 1,8

Odland 6.581| 7,8

Gesamt 83.884( 100 100




1. Flacheninanspruchnahme - gesamt
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Flacheninanspruchnahme: jahrlicher Zuwachs 1991-2022 (km?/Jahr)
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Quelle: TU Wien (2023, harmonisierter Flachenbestand 1990-2022); UBA (2022); BEV (2023, Regionalinformation 1990-2022).



1. Flacheninanspruchnahme - regional ...

M raum ifip

Raumlich differenzierte unterschiedliche Rahmenbedingungen, Ursachen und Entwicklungen
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1. Baulandreserven, Leerstand, Brachen MDW

Anteil Baulandreserven (gewidmetes, unbebautes Bauland)
am gesamten gewidmeten Bauland in %
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Quelle: OROK-Atlas (2022); UBA (2022b); eigene Darstellung (TU Wien, 2023)

Leerstand, Brachen:

- Osterreichweit keine validen Daten Uiber Leerstande und tiber das Ausmaf von Industrie- und
Gewerbebrachen (Umweltkontrollbericht 2022, UBA, 2022b, S. 124)

- Initiativen, Projekte einzelner Akteure/Gemeinden zu Leerstanden/Brachen
(Flachenmanagement-Datenbanken, Gebaudeborsen, Immobilienportale; Brachflachen-Dialog)
sowie im Zusammenhang mit EinfUhrung einer Leerstandsabgabe



2. Raumentwicklung und Gemeindebudget B ...

Widmung, Innen-/Auldenentwicklung, Flacheninanspruchnahme,
Versiegelung, Baulandreserven, Leerstand/Brachen

Wirkungen und Wechselwirkungen

Auszahlungen und Einzahlungen, Vermogen, Schulden
Voranschlag, Mittelfristige Finanzplanung



2. Ziele nachhaltiger Raumentwicklung MDfp

Operationalisierung in Leitzielen und Planungsrichtlinien der Raumordnungsgesetze

Okologische Dimension Soziale Dimension

Vorrang Innen- vor

Sparsamer Umgang mit )
Auflenentwicklung

natirlichen Ressourcen

Gleichwertiger Zugang zu
Einrichtungen der Daseinsvorsorge

Vernetzung wertvoller Verdichtete Siedlungsstrukturen

Griinlandbereiche und Biotope Ordnungsgemane Gleichwertige Mobilitatsbedingungen

Wasserver- und Nachnutzung von Leerstanden, .
Reduktion von Abwasserentsorgung Brach- und Konversionsflachen Sicherstellung der
. o medizinischen Versorgung
Treibhausgasemissionen .
Geringes .
Verkehrsaufkommen, Klare Abgrenzung von Ortsbereichen

umweltfreundliche gegenuber freier Landschaft Gute Erreichbarkeit von

Verlagerung _ Freirdumen sowie Freizeit-
Sicherung der und Erholungseinrichtungen

Sicherung/Entwicklung zweckkonformen -
der Stadt-/Ortskerne Baulandverfugbarkeit

Sparsame Verwendung,
Ausbau erneuerbarer Energien

Besonders geeignete Bdden fur land-
und forstwirtschaftliche Nutzung

R&umliche Voraussetzung fur

Verbesserung des Raumliche Konzentration von leistungsfahige Wirtschaft

Orts- und Landschaftsbildes gewerbl./indust. Betriebsstatten

Wirtschaftlicher Einsatz offentlicher Mittel

Okonomische Dimension



2. Wirkungen der Raumentwicklung MDW

Direkte und indirekte Wirkungen der
Raumentwicklung

Uberdrtliche N Ortliche
Planung i Planung
v
Interdependenzen (Beispiele)
Siedlungs- - . Klima-
Wanderung “«----» entwicklung <«----» Mobilitit <----» Emissionen <«----» wandel
IPE 4 R . %
7\ a7 Ta “ A
Ergdnzende Erschlieffun - Verkehrs: :
: Infrastruktur \ g infrastruktur v
v | A
L . | : =« Verlust von
v TTeea W v 9 Bodenfunktion,
Indirekte Effekte  <---->  Flicheninanspruchnahme <~ Biodiversitat
! s !
v | v
Baulandreserven v Leerstand/Brachen
- >

> Fiskalische Effekte «

v

kurzfristig mittelfristig langfristig Sehr langfristig



2. Fiskalische Wirkungen/Instrumente

ﬂ raum ifip

Siedlungsentwicklung
Flacheninanspruchnahme

Abschatzung (Tools)
Berucksichtigung in Planungspraxis
Bewusstseinsbildung

Vermeidung von Fiskalillusion

Fiskalische
Wirkungen

Mittel- bis langfristige
Effekte auf offentliche
(kommunale) Haushalte

Offentlicher Sektor

i
Raumwirksamkeit
Lenkungseffekte
Okonomische Anreize
Vermeidung von Fehlanreizen
Fiskalische
Instrumente

Abgaben, Gebuhren, Beitrage
Finanzausgleich
Transfers (Forderungen)

Privater Sektor



2. Fiskalische Effekte der Siedlungsentwicklung MD

Verkehrs- Leitungs- Griin- und Soziale -
Mengen- N Demogratie

effekte R\ AR EL2 Y T Zusétzliche

Bauland, Verkehr,

von WOh n'/ Grlinraum StraRe Etrlaﬂe:— Spielplatz Kindergarten Einwohner:innen
. eleuchtung
B et re b S- Gehweg Kanal Sportplatz Volksschule
ge b|eten Radweg Wasser Park Etc.
Gestalteter Strom Etc. Wi rtS (o h aft
Platz
Daten . .
Verkehr, Leitungs- - Zusatzliche
infrastruktur TN Beschaftigte

v v v
Fiskalische

Effekte g |
auf das Budget | @'Ey
der Standort —

- I o e T o
gemeinde

Auszahlungen Investitionen Laufende Auszahlungen Umlagen,

abhéngig von Firderungen
- ?ebauungSform/DIChte Einzahlungen Einmalige Beitrige Gebiihren, AufschlieBungsabgabe, Ertragsanteile,
- Ortlichen Gegebenhelten Leistungsentgelte Kommunalsteuer, Transfers

Grundsteuer

(Lage, Distanz)
- infrastrukt. Kapazitaten

im Umfeld (Auslastung)

In der Regel ohne indirekte Effekte (z.B. Wanderung, Pendeltatigkeit, Arbeitsmarkt, Vorleistungsverflechtungen)
und ohne 6konomische Bewertung von Folgeeffekten (Flacheninanspruchnahme, Biodiversitat, Emissionen, etc.)



2. Siedlungsbezogene Lasten (Gemeinden) TU

Auszahlungen und funktionsspezifische Finanzierung
Durchschnitt der Gemeinden ohne Wien (in Euro pro EW, 2022)

450 Auszahlungen | % | % ges.
Wasser 6 3
400
Abwasser 14 7
350 Abfall 5 2
Strallen 15 7
_ >0 OPNV 1 1
“é 250 Kindergarten 8 4
o Schule 14 7
5 200 .
= Soziales 23 11
T s Gesundheit 14 _Z
Summe 100, (49|)
100 Allg. Verw. 28
. I Off. Ord 2
Kultur 2
0 | .
) . , _ Sonstige DL 9
Wasser Abwasser Abfall StralRen OPNV  Kindergarten  Schule Soziales  Gesundheit
Sonstige 10
B Auszahlungen Einzahlungen Gesamt 100

Eigene Darstellung (TU, GemBon, 2023).

« Siedlungsbezogene Lasten machen rund 50 % der gesamten Auszahlungen aus.
* Finanzierungsbedarf aus allgemeinen Haushaltsmitteln (Abgaben, z.T. Transfers)



2. Siedlungsbezogene Lasten (Gemeinden NO)

M raum ifip

Auszahlungen und funktionsspezifische Finanzierung
Durchschnitt der Gemeinden Niederdsterreichs (in Euro pro EW, 2022)

450

400

350

300

250

200

in Euro pro EW

150

10

o

5

o

Wasser

Abwasser Abfall StralRen

M Auszahlungen

OPNV  Kindergarten

Einzahlungen

Schule

Soziales

Gesundheit

Auszahlungen| % % ges.
Wasser 9 5
Abwasser 17 9
Abfall 3 2
StralRen 17 9|
OPNV 0 0
Kindergarten 6 3
Schule 13 7
Soziales 14 7
Gesundheit 20 Pl
Summe 100l (52])
Allg. Verw. 75
Off. ord 2
Kultur 2
Sonstige DL 10
Sonstige 8
Gesamt 100
Eigene Darstellung (TU, GemBon, 2023).

« Siedlungsbezogene Lasten machen in NO rund 52 % der gesamten Auszahlungen aus.

» Finanzierungsbedarf aus allgemeinen Haushaltsmitteln landerweise unterschiedlich



3. Fiskalische Wirkungen - Beispiele B ...

AulRenentwicklung (flachenintensiv/flachensparend),
Innenentwicklung, Baulandreserven, Leerstand

Fiskalische Wirkungen

Langfristige Auszahlungen und Einzahlungen



3. Fiskalische Effekte — AuBenentwicklung TUIIN

Einfamilienhaus flachenintensiv — mit AuRenanbindung Aullen Innen
. . . Wasser
Einmalige Aus-/Einzahlungen o
1000 StraRe
900 Beleuchtung
800 (Daten, Gas, D I:l
o 700 Strom, Warme) |
5 600
: 500 Kindergarten I:l |:|
2 400 Volksschule
£ 300 (Grunflachen,
200 Sonstige)
100
0 I [ - Eigene Steuern
Technische Infrastruktur  Soziale Infrastruktur Finanzwirtschaft Ertragsanteile
Uml 2
H Auszahlungen M Einzahlungen (Frt])'qr(azlit:gngen) g;lf]t;[/OblfU:]anf?(r; )( 2) 12328
. verkenrsriache (m .
. Off. Griinflichen (m?) 600
Laufende Aus-/Einzahlungen (pro Jahr) Nettobauland (m?) 7650

12
10 Bebauung: Einfamilienhaus

flachenintensiv (850-1.500 m?)

I Besiedlungsgrad: 100 %
AulBen-Anbindung (Stralle,
: I l -_ A

Leitungsinfrastruktur): 200 m

in Tsd. Euro p.a.
ey [«))

N

Technische Infrastruktur  Soziale Infrastruktur Finanzwirtschaft

M Auszahlungen M Einzahlungen



3. Fiskalische Effekte — AuBenentwicklung Mgfp

Einfamilienhaus flachenintensiv — mit AulRenanbindung Aulien Innen

Gesamtsaldo (Einzahlungen-Auszahlungen) kumulativ Gber 20 Jahre

AuBenentwicklung [] ]
600 |
U O
400
L% 200
E 0
2 Bruttobauland (m?) 10.000
‘—é 00 Off. Verkehrsfliche (m2?)  1.750
E Off. Griinflichen (m?) 600
S 400 Nettobauland (m?) 7.650
-600 Bebauung: Einfamilienhaus

flichenintensiv (850-1.500 m?)

-1000

2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2035 2036 2037 2038 2039 2040 2041 2042 2043 A H
uRen-Anbindung (Stralle,

=@=—CEinfamilienhaus mit Anbindung Leitungsinfrastruktur): 200 m

-800



3. Fiskalische Effekte — AuBenentwicklung Mgfp

Einfamilienhaus flachenintensiv — am Siedlungsrand Aulien Innen
AulRenentwicklung L] ]
400
L% 200
E 0
2 Bruttobauland (m?) 10.000
Lé 500 Off. Verkehrsfliche (m?)  1.750
% W Off. Griinflichen (m?) 600
5 00 Nettobauland (m?) 7.650
-600 Bebauung: Einfamilienhaus
flachenintensiv (850-1.500 m?)
-800
—o—"" T Besiedlungsgrad: 100 %
-1000

2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2035 2036 2037 2038 2039 2040 2041 2042 2043

AuRen-Anbindung: keine
«=@==FEinfamilienhaus mit Anbindung =@ Einfamilienhaus am Siedlungsrand (am Siedlungsrand)



3. Fiskalische Effekte — AuBenentwicklung Mgfp

Reihenhaus flachensparend —am Siedlungsrand

Saldo kumulativ in Tsd. Euro

600

400

200

-200

-400

-600

-800

-1000

AulRenentwicklung

W

._‘*._‘-—Q—Q—o—o—o—o—.—._._._._‘_._,_._.

2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2035 2036 2037 2038 2039 2040 2041 2042 2043

=@=Finfamilienhaus mit Anbindung  ==@=Einfamilienhaus am Siedlungsrand

Reihenhaus am Siedlungsrand

Aulen Innen

Bruttobauland (m?) 10.000
Off. Verkehrsflaiche (m?)  1.750
Off. Griinflichen (m?) 600
Nettobauland (m?) 7.650

Bebauung: Reihenhaus
flachensparend (200-350 m?)

Besiedlungsgrad: 100 %

AuRen-Anbindung: keine
(am Siedlungsrand)



3. Fiskalische Effekte — Baulandreserven MDW

Reihenhaus flachensparend — Baulandreserven (50 %) Aulden Innen

AuRenentwicklung [jj]
Ny

600
400
o 200
35
w
3 0
'—
c
2 00 Bruttobauland (m?) 10.000
é Attt ———0 Off. Verkehrsflaiche (m?)  1.750
2 400 o‘sovf&“m'o“o“o"°“°“°"°"°“°“°“°“°"°"°“° Off. Griinflichen (m?) 600
]
© Nettobauland (m?) 7.650
wv  -600
800 Bebauung: Reihenhaus
—a—t— T T T flachensparend (200-350 m?)
-1000
2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2035 2036 2037 2038 2039 2040 2041 2042 2043 .
Besiedlungsgrad: 50 %
=@ Einfamilienhaus mit Anbindung === Einfamilienhaus am Siedlungsrand
Reihenhaus am Siedlungsrand Reihenhaus am Siedlungsrand (50 %) Au Ben_Anbindung: keine

= «0= = Einfamilienhaus am Siedlungsrand (50 %) (a m Sled | ungsra nd)



3. Fiskalische Effekte — Innenentwicklung MDfp

Reihenhaus flachensparend — im Bestand

Saldo kumulativ in Tsd. Euro

600

400

200

-200

-400

-600

-800

-1000

Innen- statt AuRenentwicklung

W

._".—.__*—.—‘—.—‘*.—.—.—.-—.—._‘_._.*.

2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2035 2036 2037 2038 2039 2040 2041 2042 2043

=@=Finfamilienhaus mit Anbindung

Reihenhaus am Siedlungsrand

== Einfamilienhaus am Siedlungsrand

=@=Reihenhaus im Bestand

Aullen Innen

Bruttobauland (m?) 10.000
Off. Verkehrsflaiche (m?)  1.750
Off. Griinflichen (m?) 600
Nettobauland (m?) 7.650

Bebauung: Reihenhaus
flachensparend (200-350 m?)

Besiedlungsgrad: 100 %

Innenentwicklung: auf
Baulandreserven im Bestand



3. Fiskalische Effekte — Leerstand
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Reihenhaus flachensparend — im Bestand (50 % Leerstand)

Saldo kumulativ in Tsd. Euro

600

400

200

-200

-400

-600

-800

-1000

Innen- statt AulRenentwicklung

M

2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2035 2036 2037 2038 2039 2040 2041 2042 2043
=@ Einfamilienhaus mit Anbindung  ==@== Einfamilienhaus am Siedlungsrand
Reihenhaus am Siedlungsrand ==@== Reihenhaus im Bestand

==0=-Reihenhaus Leerstand (50 %)

Aullen Innen

Bruttobauland (m?) 10.000
Off. Verkehrsflaiche (m?)  1.750
Off. Griinflichen (m?) 600
Nettobauland (m?) 7.650

Bebauung: Reihenhaus
flachensparend (200-350 m?)

Besiedlungsgrad: 100 %

Im Bestand: Annahme
Leerstand 50 %



4. Schlussfolgerungen TV

Potenziell missachtete Wirkungen

= Widmung kostet
- Zum Zeitpunkt der Flachenwidmung keine Ausgaben (nur Planungskosten)
- Sehr wohl aber langfristige finanzielle Verpflichtungen
- Folgelasten in fruhen Phasen der Planung vielfach noch unklar

= Fiskalillusion
- Widmung (Wohnen) = Einwohner:innen = Ertragsanteile
- Widmung (Betriebe) = Beschaftige = Kommunalsteuer
- als potenzielle finanzielle Anreize flr expansive Flacheninanspruchnahme stehen
- erhebliche Ausgaben gegenuber

= Flacheneffizienz = fiskalische Effizienz
- Art der Flacheninanspruchnahme (Zersiedelung/Innenentwicklung) ist direkt mit
- Produktionskosten kommunaler Leistungen verbunden

= Anreize und Interessenskonflikte
- Wachstumsparadigma, gesellschaftliche Anforderungen, Widmungsgewinne
- Erwartungen (etwa Betriebsansiedlung verhindert Abwanderung) ggf. nicht erfullt
- Gemeindefiskalische Folgen vielfach unzureichend beachtet




4. Schlussfolgerungen TV

Unsichtbare Ausgaben

= Unabsehbare Kosten
- Langfristige Netto-Folgelasten (unsicher, etwa betreffend Besiedlungsrad)

- Kompensationseffekte des Finanzausgleichs (nicht direkt sichtbar)
- werden nicht ausreichend wahrgenommen oder sind schwierig abzuschatzen

= Baulandreserve kostet
- Grundsteuer/Infrastruktur-/Erhaltungsbeitrage fur unbebaute Grundstiicke gering

- Netto-Ausgaben (Erschlieung bei geringeren Gebuhren) nicht unmittelbar sichtbar

= Leerstand kostet
- Wertminderung (Gebaude/Boden mangels Instandhaltung/Attraktivitat)
- Entgangene Einnahmen nicht unmittelbar sichtbar (Leerstandsabgabe gering)

= Bodenfunktion kostet nichts
- Okologische Effekte der Flacheninanspruchnahme haben keine fiskalischen Effekte

®* |ndirekte Effekte
- etwa Zu-/Abwanderung, Mobilitat, Bodenpreise/-verfugbarkeit, regionaler Arbeitsmarkt

- Fiskalische Folgewirkungen vielfach schwierig einzuschatzen
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=  OROK-Atlas (2022), Baulandreserven (gewidmetes Bauland bebaut und unbebaut), Daten 2014, 2017, 2020 nach politischen Bezirken,
www.oerok-atlas.at/#indicator/70 (Dez. 2022), Wien.

= TU Wien, 2023, Technische Universitat Wien, Forschungsbereich Finanzwissenschaft und Infrastrukturpolitik, Flachendaten 1990-2022 nach
Nutzungsarten gemal BEV (2023), harmonisierter Flachenbestand (moéglichst kompatible Anpassung der Nutzungsarten 2000-2011 an jene
ab 2012 sowie des Gebietsstandes 2000-2021 gemal 2022, Flachenkennzahlen 1990-2022 nach der Methodik ab 2012 gemafl UBA (2022)
ruckwirkend auch far 1990-2011, Wien.

= UBA, 2022, Umweltbundesamt, Flacheninanspruchnahme (Definitionen),
www.umweltbundesamt.at/umweltthemen/boden/flaecheninanspruchnahme (Dez. 2022), Wien.

= UBA, 2022b, Umweltbundesamt, 13. Umweltkontrollbericht - Umweltsituation in Osterreich, www.umweltbundesamt.at/studien-
reports/umweltkontrollbericht/ukb2022 (Jan. 2022), Wien.

J. Brothaler, Leerstandskonferenz, 8. November 2023 26



